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Bijlage

Betreft: Advies ontwerpbesluit
Geachte heer van der Burg,

Per mail van 13 januari 2026 met kenmerk 2025-0000686741, is de Commissie toezicht
bescherming persoonsgegevens Bonaire, Sint-Eustatius en Saba (de Commissie of CBP BES) op
grond van het bepaalde in artikel 49 van de Wet bescherming persoonsgegevens BES (Wbp
BES), geraadpleegd over het voorgestelde wijzigingsbesluit waarbij een verplichting wordt
geintroduceerd voor gemeenten en openbare lichamen om medewerkers die betrokken zijn bij
het aanvraag- en uitgifteproces van reisdocumenten te laten beschikken over een Verklaring
omtrent het gedrag (VOG) bij indiensttreding en vervolgens periodiek elke twee jaar( hierna
concept besluit).

Achtergrond van het besluit

“Uit strafrechtelijke onderzoeken is gebleken dat het criminelen lukt bij diverse gemeenten
valselijk opgemaakte, authentieke Nederlandse paspoorten te verkrijgen. Corrupte
medewerkers leveren in ruil voor geld paspoorten op bestelling. Zij zijn in staat dit te doen
door hun kennis van en toegang tot het aanvraag- en uitgifteproces van identiteitsdocumenten
dat bij gemeenten wordt toegepast.2 Het gaat bijvoorbeeld om katvangers die een paspoort
aanvragen met een foto van een crimineel, die vervolgens met de identiteit van de katvanger
aan het sociale verkeer deelneemt. Met een op deze manier verkregen paspoort kan een
crimineel de grens over en buiten het bereik van politie en justitie doorgaan met criminele
activiteiten.

Reisdocumenten vormen veelal de basis voor identificatie in binnen- en buitenland. Gezien het
maatschappelijk belang van een betrouwbaar en veilig reisdocumentenstelsel is het
noodzakelijk dat de werkzaamheden in het aanvraag- en uitgifteproces worden uitgevoerd
door integere medewerkers. Hierbij past een uniforme integriteitsscreening van de
medewerkers, zowel bij aanvang dienstverband als naderhand. Het verplichten van werkgevers
om van een verklaring omtrent het gedrag (VOG) gebruik te maken voor hun medewerkers bij
aanstelling en gedurende het dienstverband, biedt een uniform kader voor het bestendig
borgen en stimuleren van integriteit. Hoewel geen enkele maatregel op zichzelf het probleem
kan oplossen4, kan het screenen van medewerkers hieraan een wezenlijke bijdrage leveren.
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Doel van deze wijziging van het Paspoortbesluit is het invoeren van een tweejaarlijkse
verplichting voor uitgevende instanties om een verklaring omtrent het gedrag (VOG) van de
medewerkers in het aanvraag- en uitgifteproces van reisdocumenten te vragen. Dit beoogt het
blijvend stimuleren en bestendigen van integer gedrag van deze medewerkers voor een
betrouwbaar en veilig reisdocumentenstelsel”?.
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Adviesbevoegdheid

De adviesbevoegdheid van de Commissie is beperkt tot de geografische en juridische grenzen
van haar toezichtbevoegdheid. Dit advies is hierdoor beperkt tot de jurisdictie van de openbare
lichamen Bonaire, Sint-Eustatius en Saba.

Advies van de Commissie

De Commissie onderschrijfft het belang van een betrouwbaar en integer
reisdocumentenstelsel. Gelet op de essentiéle rol van reisdocumenten in het nationale en
internationale verkeer en de risico’s van identiteitsfraude, acht de commissie het
gerechtvaardigd dat passende maatregelen worden genomen om de integriteit van
medewerkers die betrokken zijn bij het aanvraag- en uitgifteproces van reisdocumenten te
waarborgen.

Vanuit haar wettelijke taak als onafhankelijke toezichthouder op de verwerking van
persoonsgegevens in Caribisch deel van Nederland acht de Commissie het echter van belang
om enkele aandachtspunten te benoemen met betrekking tot de verwerking van
persoonsgegevens, de toepassing van de Wbp BES en de specifieke rechtspositionele context
van Caribisch Nederland.

Toetsing aan de Wet bescherming persoonsgegevens BES
De invoering van een periodieke VOG-plicht brengt verschillende vormen van verwerking van
persoonsgegevens met zich mee, waaronder:

e de aanvraag van een VOG door de medewerker

e de beoordeling van de aanvraag door de bevoegde autoriteit

e het administreren van de geldigheid van de VOG binnen de organisatie.

In Caribisch Nederland is op deze verwerkingen de Wbp BES van toepassing. De commissie
constateert dat het ontwerpbesluit voorziet in een wettelijke grondslag voor deze
verwerkingen, gebaseerd op artikel 59 van de Paspoortwet in samenhang met artikel 1.7 van
het Paspoortbesluit.

De Commissie acht deze grondslag in beginsel voldoende om de verwerking van
persoonsgegevens te legitimeren, mits bij de uitvoering nadrukkelijk rekening wordt gehouden
met de beginselen van:

e doelbinding

e proportionaliteit

e dataminimalisatie

e passende technische en organisatorische beveiligingsmaatregelen.

Met name verdient aandacht dat organisaties bij de administratieve vastlegging van de VOG-
plicht slechts die gegevens verwerken die noodzakelijk zijn voor het vaststellen van de
geldigheid van de verklaring (bijvoorbeeld datum afgifte en geldigheidsduur) en dat het
opslaan van volledige VOG-documenten waar mogelijk wordt beperkt.

! Nota van toelichting, pagina pg 1

Pagina 2 van 4



i m
mmyrirnm
T nni
Commissie toezicht
bescherming
persoonsgegevens

Ons kenmerk Datum
CBP/WA2026/01 10 maart 2026

Verwerking van strafrechtelijke gegevens
De VOG-procedure omvat verwerking van gegevens uit justitiéle documentatie. Onder de Wbp
BES geldt voor dergelijke gegevens een bijzonder regime.

De Commissie stelt vast dat de beoordeling van de VOG-aanvraag plaatsvindt op basis van de
Wet op de justitiéle documentatie en op de verklaringen omtrent het gedrag BES (Wjd BES).
Dit vormt een belangrijke waarborg, aangezien de werkgever uitsluitend kennisneemt van het
resultaat van de screening (wel of geen VOG) en niet van de onderliggende strafrechtelijke
gegevens. De Commissie acht deze constructie in lijn met de beginselen van
gegevensbescherming.

Gegevensdeling binnen het Koninkrijk
De Commissie vraagt daarnaast aandacht voor de bredere context van gegevensdeling binnen
het Koninkrijk der Nederlanden. Binnen het Koninkrijk bestaan momenteel verschillende
regimes voor gegevensbescherming, waaronder:

e de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) in Europees Nederland;

e de Wet bescherming persoonsgegevens BES in Caribisch Nederland;

e De Landsverordening bescherming persoonsgegevens Curagao

e De Landsverordening bescherming persoonsgegevens Sint-Maarten

e De Landsverordening personenregistratie Aruba

Gegevensuitwisseling tussen deze rechtsgebieden vereist dat sprake is van een passend
beschermingsniveau. In het kader van de uitvoering van de VOG-plicht kan dit relevant worden
wanneer gegevensuitwisseling plaatsvindt tussen instanties in Europees Nederland en
Caribisch Nederland.

De Commissie acht het daarom wenselijk dat bij de verdere uitwerking van de regeling
expliciet aandacht wordt besteed aan de waarborgen voor grensoverschrijdende
gegevensverwerking binnen het Koninkrijk. Dit vraagstuk raakt tevens aan de bredere
ontwikkelingen rond de voorgenomen Consensusrijkswet gegevensbescherming, waarover de
Commissie eerder met verschillende partners binnen het Koninkrijk in gesprek is geweest.

Conclusie

De Commissie staat positief tegenover het doel van de voorgestelde regeling om de integriteit
van het reisdocumentenstelsel te versterken. Tegelijkertijd acht de commissie het van belang
dat bij de uitvoering van de VOG-plicht de vereisten van de Wbp BES en de bijzondere positie
van Caribisch Nederland zorgvuldig worden betrokken.

Samenvattend vraagt de commissie aandacht voor:
e een zorgvuldige toepassing van de beginselen van gegevensbescherming bij de
administratieve verwerking van VOG-gegevens;
e passende waarborgen bij eventuele gegevensuitwisseling binnen het Koninkrijk.

CBP BES vertrouwt erop dat deze aandachtspunten kunnen bijdragen aan een zorgvuldige
implementatie van het voorgestelde besluit
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Openbaarmaking van het advies

De commissie is voornemens dit advies na vier weken openbaar te maken op de website
www.cbpbes.com. Zonder tegenbericht gaan wij ervan uit dat hiertegen geen bezwaar bestaat.
Een kopie van dit advies wordt ter kennisgeving naar de Autoriteit Persoonsgegevens
verstuurd.

Met de hoop en het vertrouwen u voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Commissie toezicht bescherming persoonsgegevens Bonaire, Sint-Eustatius en Saba,
dr. G.A.E. Thodé LL.M, voorzitter.
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